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1. Общие положения
1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты городского округа города-курорта Кисловодска «Проведение экспертно-аналитического мероприятия» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 29.03.2022 № 2ПК, на основе стандарта внешнего государственного аудита (контроля) СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий», утвержденного Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 20 октября 2017 г. № 12ПК), Положением о Контрольно-счетной палате городского округа города-курорта Кисловодска, утвержденным решением Думы города-курорта Кисловодска от 26.01.2022 № 09-622 (далее – Положение), а также Регламентом Контрольно-счетной палаты городского округа города-курорта Кисловодска (далее – Регламент). 
2. Целью разработки и введения в действие Стандарта является определение единых требований к организации и проведению Контрольно-счетной  палатой городского округа города-курорта Кисловодска (далее – Контрольно-счетная палата) экспертно-аналитических мероприятий. 
3. Задачей Стандарта является установление правил и процедур подготовки, проведения и оформления результатов экспертно-аналитических мероприятий. 

2. Общая характеристика экспертно-аналитического мероприятия
1. Экспертно-аналитическое мероприятие представляет собой организационную форму осуществления Контрольно-счетной палатой экспертно-аналитической деятельности, посредством которой обеспечивается реализация полномочий Контрольно-счетной палаты в сфере внешнего муниципального финансового контроля. 
2. Целями экспертно-аналитического мероприятия могут являться: 
выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета города-курорта Кисловодска и связанных с ними последствий; 
определение эффективности использования муниципальной собственности; определение уровня финансовой обеспеченности проектов муниципальных правовых актов и муниципальных программ городского округа города-курорта Кисловодска;
выявление последствий реализации муниципальных нормативных правовых актов для формирования доходов и расходования бюджетных средств, а также использования муниципальной собственности; 
определение последствий для бюджета города-курорта Кисловодска отклонений основных показателей социально-экономического развития муниципального образования городского округа города-курорта Кисловодска от прогнозируемых показателей;  
оценка состояния муниципального внутреннего долга; 
оценка реализуемости, рисков и результатов достижения целей                         социально-экономического развития города-курорта Кисловодска, предусмотренных документами стратегического планирования городского округа города-курорта Кисловодска, в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты; 
подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию бюджетного процесса и другим вопросам. 
3. Предметом экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной  палаты являются организация бюджетного процесса, порядок формирования, управления и распоряжения средствами бюджета города-курорта Кисловодска, муниципальной собственностью и иными ресурсами в пределах компетенции Контрольно-счетной палаты, а также нормативное регулирование в сфере экономики и финансов, в том числе влияющее на формирование и исполнение бюджета города-курорта Кисловодска. 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия определяется на этапе формирования проекта плана работы Контрольно-счетной палаты на очередной год (либо при корректировке плана в виде включения в него новых мероприятий) и отражается, как правило, в наименовании экспертно-аналитического мероприятия. Предмет экспертно-аналитического мероприятия в ходе его проведения изменению не подлежит. Предметом экспертно-аналитического мероприятия могут быть: 
деятельность органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и унитарных предприятий городского округа города-курорта Кисловодска, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности города-курорта Кисловодска; 
экспертиза проекта бюджета города-курорта Кисловодска, проектов изменений в него, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета города-курорта Кисловодска;
контроль за исполнением бюджета города-курорта Кисловодска;
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Кисловодска;
проекты муниципальных правовых актов города-курорта Кисловодска в части, касающейся расходных обязательств города-курорта Кисловодска, а также проекты муниципальных программ города-курорта Кисловодска;
анализ бюджетного процесса в городе-курорте Кисловодске и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;
иные документы и информация по вопросам, связанным с формированием и исполнением бюджета города-курорта Кисловодска и использованием муниципальной собственности города-курорта Кисловодска. 
4. Экспертно-аналитическое мероприятие должно быть: 
объективным – осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету мероприятия; 
системным – представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по срокам, охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам; 
результативным – для подготовки выводов, предложений и рекомендаций по предмету мероприятия. 
5. Экспертно-аналитическое мероприятие в отношении объекта проверки может быть осуществлено как по месту нахождения объекта экспертно-аналитического мероприятия, так и путем направления запроса в объект экспертно-аналитического мероприятия. 
6. Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется с применением таких методов осуществления деятельности Контрольно-счетной палаты, как анализ, обследование, мониторинг, оценка, экспертиза либо их сочетания в зависимости от предмета и целей экспертно-аналитического мероприятия. 

3. Организация экспертно-аналитического мероприятия
1. Организация экспертно-аналитического мероприятия включает три этапа:
подготовительный; 
основной; 
заключительный. 
2. Экспертно-аналитическое мероприятие проводится на основании плана работы Контрольно-счетной палаты на текущий год. Сроки проведения, дата окончания экспертно-аналитического мероприятия, сроки подготовки заключений или отчетов устанавливаются в соответствии со статьей 16 Регламента. 
3. Подготовительный этап экспертно-аналитического мероприятия осуществляется в целях предварительного изучения предмета и объектов мероприятия, подготовки вопросов или плана-задания его проведения. Подготовка экспертно-аналитического мероприятия включает осуществление следующих действий: 
предварительное изучение предмета и объектов мероприятия; 
определение цели (целей), вопросов и методов проведения мероприятия; оформление приказа  на проведение экспертно-аналитического мероприятия. 
4. По результатам предварительного изучения предмета и объектов                     экспертно-аналитического мероприятия определяются цели и вопросы мероприятия, методы его проведения, а также объем необходимых аналитических процедур. Формулировки целей должны четко указывать, решению каких исследуемых проблем или их составных частей будет способствовать проведение данного экспертно-аналитического мероприятия. По каждой цели экспертно-аналитического мероприятия определяется перечень вопросов, которые необходимо изучить и проанализировать в ходе проведения мероприятия. Формулировки и содержание вопросов должны выражать действия, которые необходимо выполнить для достижения целей мероприятия. Вопросы должны быть существенными и важными для достижения целей мероприятия.
5. Проведение экспертно-аналитического мероприятия осуществляется на основании приказа председателя Контрольно-счетной палаты. Образец оформления Приказа о проведении экспертно-аналитического мероприятия приведен в Приложении 1 к настоящему Стандарту. 
6. Для проведения экспертно-аналитического мероприятия формируется группа сотрудников Контрольно-счетной палаты. 
7. Руководитель экспертно-аналитического мероприятия осуществляет общее руководство проведением экспертно-аналитического мероприятия и координацию действий участников экспертно-аналитического мероприятия на всех этапах. Руководителем экспертно-аналитического мероприятия является председатель Контрольно-счетной палаты или заместитель председателя Контрольно-счетной палаты. 
8. В случае необходимости, при проведении экспертизы проекта бюджета города-курорта Кисловодска на очередной финансовый год и плановый период, а также внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города-курорта Кисловодска руководителем экспертно-аналитического мероприятия может использоваться программа проведения экспертно-аналитического мероприятия, которая является приложением к приказу председателя Контрольно-счетной палаты. Программа проведения экспертно-аналитического мероприятия устанавливает сроки проведения работ, перечень лиц, участвующих в мероприятии, распределение объемов работ. 
9. В случаях, когда для достижения целей экспертно-аналитического мероприятия и получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, навыки и опыт, которыми не владеют сотрудники Контрольно-счетной палаты, к участию в проведении экспертно-аналитического мероприятия могут привлекаться на договорной основе внешние эксперты. Участие внешних экспертов в экспертно-аналитическом мероприятии осуществляется посредством выполнения внешним экспертом конкретного вида и определенного объема работ, отдельных заданий. Привлечение внешних экспертов к проведению экспертно-аналитического мероприятия осуществляется в порядке, установленном Регламентом. 
4. Проведение и оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия
1. Основной этап экспертно-аналитического мероприятия заключается в сборе и анализе фактических данных и информации о предмете мероприятия, в непосредственном исследовании предмета экспертно-аналитического мероприятия. 
2. Сбор фактических данных и информации осуществляется, как правило, посредством направления запросов Контрольно-счетной палаты о предоставлении информации в объекты экспертно-аналитического мероприятия, а также в иные органы и организации. В случае если предусмотрен выход (выезд) на объекты экспертно-аналитического мероприятия, получение фактических данных и информации                    осуществляется непосредственно по месту расположения объектов                               экспертно-аналитического мероприятия. 
3. В случаях непредставления, неполного или несвоевременного представления документов и материалов, запрошенных при проведении экспертно-аналитического мероприятия, при отсутствии письменного мотивированного обоснования руководителя объекта мероприятия о невозможности предоставления документов и материалов в срок и в полном объеме составляется акт по факту создания препятствий в проведении экспертно-аналитического мероприятия должностных лиц Контрольно-счетной палаты (далее - акт) с указанием даты, времени, места, данных руководителя и (или) иного ответственного должностного лица объекта экспертно-аналитического мероприятия, допустивших противоправные действия, и иной необходимой информации. 
При сборе фактических данных и информации по месту расположения объекта экспертно-аналитического мероприятия указанный акт также составляется в случаях отказа должностных лиц объекта экспертно-аналитического мероприятия в допуске должностных лиц Контрольно-счетной палаты, участвующих в проведении экспертно-аналитического мероприятия, на объект экспертно-аналитического мероприятия. 
О факте создания препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия сотрудник Контрольно-счетной палаты информирует руководителя экспертно-аналитического мероприятия. При возникновении указанных случаев руководитель экспертно-аналитического мероприятия доводит до сведения руководителя и (или) иного ответственного должностного лица объекта экспертно-аналитического мероприятия содержание статей 13, 14 и частей 1 и 4 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 19.4, 19.4.1 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и незамедлительно оформляет соответствующий акт с указанием даты, времени, места, данных руководителя и (или) иного ответственного должностного лица объекта экспертно-аналитического мероприятия, допустивших противоправные действия, и иной                 необходимой информации. Образец Акта по факту создания препятствий в проведении экспертно-аналитического мероприятия должностным лицам Контрольно-счетной палаты приведен в Приложении № 2 к Стандарту. Указанный акт оформляется в двух экземплярах, один из которых с сопроводительным письмом направляется (передается под расписку) руководителю и (или) иному ответственному должностному лицу объекта экспертно-аналитического мероприятия. Если в течение двух рабочих дней после направления (передачи) указанного акта препятствия, созданные для проведения экспертно-аналитического мероприятия, не устранены, руководителем экспертно-аналитического мероприятия при необходимости подготавливается предписание Контрольно-счетной палаты по фактам создания препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия. Образец Предписания по фактам создания препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия приведен в Приложении № 3 к Стандарту. 
4. Должностное лицо Контрольно-счетной палаты в соответствии            с пунктом 11 части 6 статьи 12.2 Закона Ставропольского края от 10.04.2008 № 20-кз «Об административных правонарушениях в Ставропольском крае» вправе составить протокол об административном правонарушении по факту создания сотруднику Контрольно-счетной палаты препятствий для проведения экспертно-аналитического мероприятия. Порядок возбуждения дела об административном правонарушении и его прекращения, направления протокола об административном правонарушении в суд для рассмотрения осуществляются в соответствии со Стандартом организации деятельности Контрольно-счетной палаты «Порядок действия уполномоченных должностных лиц Контрольно-счетной палаты городского округа города-курорта Кисловодска при выявлении административных правонарушений».
5. Заключительный этап экспертно-аналитического мероприятия состоит в подготовке по результатам исследования предмета мероприятия заключения или отчета о результатах экспертно-аналитического мероприятия (далее – Заключение). 
6. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия должно содержать: 
исходные данные о мероприятии (основание для проведения мероприятия, предмет, цель (цели); информацию о результатах мероприятия, в которой отражаются содержание проведенного исследования в соответствии с предметом и вопросам мероприятия, указываются выявленные проблемы; 
выводы, в которых в обобщенной форме отражаются итоговые оценки проблем и вопросов, рассмотренных в ходе проведения мероприятия; 
предложения и рекомендации, основанные на выводах. 
Кроме того, при необходимости Заключение может содержать приложения. 
Результаты мониторинга исполнения бюджета города-курорта Кисловодска оформляются в виде аналитической записки. 
7. Проекты Заключений, подготовленных по результатам проведенных                экспертно-аналитических мероприятий, подлежат в обязательном порядке правовой экспертизе. 
8. Проекты Заключений, подготовленные по результатам                      экспертно-аналитических мероприятий, представляются на утверждение председателю Контрольно-счетной палаты. Заключения по результатам экспертизы проекта бюджета городского округа города-курорта Кисловодска на очередной финансовый год и плановый период (проекта решения о бюджете городского округа города-курорта Кисловодска на очередной финансовый год и плановый период), а также по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа города-курорта Кисловодска оформляются в соответствии с требованиями Стандартов внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета города-курорта Кисловодска», «Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города-курорта Кисловодска совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств» соответственно. 
Заключения по результатам экспертизы проектов муниципальных правовых актов городского округа города-курорта Кисловодска в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, экспертизы проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджета городского округа города-курорта Кисловодска, муниципальных программ (проектов муниципальных программ), а также о результатах экспертно-аналитического мероприятия по другим основаниям оформляются в соответствии с Приложением 4 к настоящему Стандарту. 
9. Заключение, подготовленное по результатам экспертно-аналитических мероприятий, направляется в Думу города-курорта Кисловодска и Главе города-курорта Кисловодска в соответствии с Положением.

